Forras: dr. Buzinkay Péter: A hivatali miitargyfeliigyelet 10 éve (1998-2008). in: Miiemlékvédelem: Kulturdlis
Orb'kségvédelmi Folyoirat. LIII. évf., 6. szam, 2009, 369-386.0ld.

Tiz éves a hivatali miitargyfeliigyelet (1998-2008)

Az 0ndllo, a kozgyljteményektdl ¢és a minisztériumtdl is elvalasztott hivatali, hatdsagi
mitargyfeliigyelet tiz éves multra tekinthet vissza. Ez a gyorsan valtozé vildgunkban mar
»torténetinek™ szamito tavlat attekintésén tul a szamvetésre is okot ad. A tanulmany a szervezeti, jogi
¢és egyéb keretek valtozasaibol kiindulva igyekszik az egyes feladatkorok végrehajtasat bemutatni,
szamot adva arrdl is, hogy a lehetdségekhez képest hogyan sikeriilt a miitargyfeliigyeletre (is) bizott
ing6 kulturalis 6rokséget megdrizni.

Elézmények — ut a hivatali keretek kialakitasahoz

A magyarorszagi mitargyfeliigyeleti szabdlyozas csaknem évszdzados multra tekinthet vissza. Az
évtizedek alatt — tobb-kevesebb sikerrel — szamos jogi, szervezeti megoldast vezettek be. Az elmult tiz
év, de jeleniink, jovonk, lehetOségeink ¢és korlataink jobb megértése érdekében a legfontosabb
elézményekre érdemes itt is kitérni.'

A modern miemlékvédelem gondolatanak megsziiletése idején, a reformkorban természetes modon,
egységben lattdk az ingatlan és ,,ingd milemlékek” védelmének sziikségét. Az elsé miiemléki
jogszabaly, az 1881-es torvénycikk’ azonban a magantulajdon Korlatozdsa miatti tovabbi
bonyodalmak okdn — mar csak az ingatlanokrol rendelkezett, meghonositva evvel azt a maig is €16
hagyomanyt, hogy a ,,miiemlék™ az épitett 6rokség megfeleldje. Mindekdzben az ,,ingd milemlékek”,
a mitargyak, miikincsek, régiségek, vagy mai kifejezéssel a kulturalis javak védelme alapveten a
sziiletOben levé muzeumiiggyel kapcsolodott 6ssze. A kiilonféle jogalkotasi kisérletek utan a helyzet
1918-ra valt égetdvé: a korabbi évtizedek mitargybehozatala elapadt, s6t a haborus inség
kovetkeztében megindult ingd 6rokségiink kiilfdldre vandorldsa. A forradalmi kormanyzatnak tehat
egyik elsé intézkedése volt az ,értékek Magyarorszag teriiletérdl valo kivitelének eltiltasarol” szolod
rendelet megalkotasa, vagyis a miitargykiviteli forgalom ellendrzés ala vonasa. Mivel a folyamat
ezutan sem allt meg, ezért a kérdés atfogobb rendezésérdl 1929-ben ujabb torvény sziiletett.’ Ez mar
tullépett a miitargykiviteli engedélyezés passziv eszkdzén, €s ,,a miivészeti, tudomanyos, torténeti
vagy muzealis szempontbol kiilonosebb értékkel bird ingdsagoknak (ingd miiemlékeknek)”
nyilvantartdsba vételét és adott esetben allami el6vasarlasanak menetét is szabalyozta. A
felbecsiilhetetlen mésodik vilaghaborus miitargyveszteségiink és az azt kovetd egy-két év emigracios
hullamai alaposan megtizedelték (megfelezték?) ingd orokségiinket. Ez a keserli tapasztalat, és az
olasz szabalyozas példdja, valamint az 0j tipusu szocialista allam teljhatalma adta az alapot ahhoz,
hogy az 1949. évi 13. torvényerejii rendelet’ megalkossa azt szigor és tiltd szabalyozast, mely
lényegében a mai napig az alapjat adja a mitargyfeliigyeleti rendszeriinknek: védett targyak kiviteli
tilalma, bejelentési kotelezettség, az allam eldvasarlasi joga, szigoru kiviteli engedélyezési korlatok
stb. Ez csakligy, mint a kordbbi és késdbbi szabalyozasok, kettds feladatellatast rendelt el: egy
dontéshozo kdzponti hatosag és a vele egyiittmiikodé szakértd kozgylijtemények személyében.’ 1953-
ban azonban a hatosagot megsziintették, és a kozgylijteményeket az allamhatalom eszkozeivé téve,
hatdsagi feladatokkal ruhaztidk fel. Az évtizedekig hatalyos 1963. évi 9. torvényerejii rendelet® is
ennek nyomdokain haladt, a kozgylijtemények feladatait pontosabban is meghatarozva: a

" A miitargyak védelmének multbeli szabalyozasardl, torténetérdl 1d. Buzinkay Péter: Miitargyaink — ingd miiemlékeink —
védelme. in: Milemlékvédelem. Kulturalis Orokségvédelmi Folydirat. (XLVI. évfolyam, 2002, 1. szam, 36-41.oldal);
Bardoly Istvan: Gerevich Tibor és a miemlékvédelmi torvény. Adalékok a magyar miiemlékvédelem torténetéhez 1. in:
Magyar Miemlékvédelem XIII. Budapest 2006, 7-72.0ld.; Sinké Katalin: Nemzeti Képtar. ,,Emlékezet és torténelem
kozott”. (Annales de la Galerie Nationale Hongroise / A Magyar Nemzeti Galéria Evkonyve 2008) Budapest, 2009

21881. évi XXXIX torvényczikk a milemlékek fenntartasarol

?1929. évi X1. térvényczikk a mizeum-, konyvtar- és levéltariigy némely kérdéseinek rendezéseirdl

41949. évi 13. szamu torvényerejii rendelet a mizeumokrol és milemlékekrol

> A korabbi szabalyozéasok alapjan a kozponti hivatal szerepét a két vildghabort kozétti idékben az Orszdgos Magyar
Gytijteményegyetem Tandcsa, majd utédja a Magyar Nemzeti Mizeum Tanacsa, mig ezid6tajt (1950-53 kozott) a
Muzeumok és Miiemlékek Orszagos Kozpontia (MMOK) latta el.

® A muzedlis emlékek védelmérdl szold 1963. évi 9. torvényerejli rendelet
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nyilvantartds, a feliigyelet és a kiviteli engedélyezés korében. 1981-t6] pedig a minisztériumtol a
védetté nyilvanitas (és megsziintetés) jogositvanya is atkeriilt a mizeumokhoz.’

Mindekdzben a miitdrgyforgalom is a ,,szocialista kerékvagasba” kerékvagasba rendez6dott, 1957-t61
a BAV meglévd bolti halozata mellett megkezdte a miivészeti arverések sorozatat is, a migyiijtok
pedig megtiirt, s6t részben mar tdmogatott tarsadalmi ,.elemek” lettek. Az 1949-t6]1 (eleinte az
allamositas eldszobajaként) nagy szdmban kimondott védések nyoman igen komoly magantulajdonti
targyanyag keriilt a muzeumok latokorébe. A politikai helyzet enyhiilésével a védett targyak
tulajdonosait mar kedvezmények is megillették (nagyobb bérlakdsra vald jogosultsag,
lakbértamogatés). Az allamilag is (Artex kiilkereskedelmi vallalaton keresztiil) végzett mitargykivitel
mellett a lassan megnyilo hatarokon 4t a nyugati, féleg német, osztrak és olasz vevok is megjelentek.
fgy nemcsak értékes régi miitargyak hagytak el nagy szamban az orszagot, hanem olyan ,,ujabb”
régiségek is, melyeket itthon még kevesen értékeltek: a szecesszid €s art deco alkotasai (pl. a ma
kiilonosen is keresett Zsolnay kerdmidk) is sz€p szammal keriiltek élelmes kiilfoldi gyiijtokhéz. A
miitargyallomdnyban a maihoz képest jelentds értékeltolodas volt tapasztalhatd. A sziikebb, és
korlatozottabb vasarlderével rendelkez6 hazai piac igényeinek megfeleld 19. szazad végi és 20. szazad
eleji festészeti alkotasok éara joval alacsonyabb volt, mig a régiségek csoportjaba sorolhatd barokk
butorok, fajanszok, vagy éppen egy reneszansz ékszer, régi kovas puska vagy barmi mas az altalanos
eurdpai képzo- és iparmiivészet fogalomkorébe sorolhatdo alkotas konnyen és magas aron volt
,.konvertibilis valutava” atvalthato.

A leirt helyzetben érte a hazai muzeumiigyet és kulturdlis dgazatot — természetesen varatlanul és
felkésziiletleniil — az 1989-90-es rendszervaltas, e teriileten is mélyrehatd valtozasokat eldidézve. A
gazdasagi, tarsadalmi, és az élet csaknem minden teriiletére kihatd valtozdsok a kultara és vele a
mitargyak védelmének ligyét is meglehetsen hatra soroltdk. A kérdés tobb szempontbol is kényessé
valt, hiszen nemcsak a magantulajdon lett Ujra ,,sérthetetlen”, hanem tovabbi kihivdsokra is valaszt
kellett adni. Az orszag hirtelen megnyilt hatdrain csaknem szabadon aramlott a miitargy kifelé, amit
nagy mértékben szolgalt ki a megélénkiild magyar miikereskedelem, par év alatt megtorve a BAV-nak
nemcsak az évtizedes aukciés monopodliumat, hanem piacvezetd szerepét is. A lakdssagnak, a
vallalkozasoknak pedig sziikségiik volt az anyagiakra, igy az emelkedd arak fokozatosan csalogattak
eld az addig még megdrzott miitargyakat is. A privatizacids hullamban pedig a nagyvallalatok multjat
0rz0, ¢és kulturdlis szempontbdl is értékes vallalati gylijtemények, konyvtarak és iratanyagok, régi
(iroda- és egyéb) berendezések, és miiszaki emlékek keriiltek — minden feliigyelet nélkiil — ebek
harmincadjara. Ugyanakkor a miitdrgycsempészet mellett a mlizeumi ¢és magéantulajdont
mitargylopasok szama is megnott. A miitargyak védéséért felelds muzeumok is nehéz helyzetbe
keriiltek, hiszen a korabbi ,,mindent védés” elve mar nem volt tarthat6, de tobbnyire az j védési
elvekre sem sikeriilt még rataladlniuk. Az orszag célul kitlizott Europai Unids csatlakozasa pedig
tovabbi igazodasi pontokat is kijelolt. 1994-ben — a megvaltozott koriilményekre tekintettel — a
kulturalis minisztérium is utasitotta a mizeumokat, hogy vizsgaljak feliil korabbi védési elveiket és a
védetté nyilvanitott miitargyallomanyt is.®

A rendszervaltast kovetden viszont a masodik vilaghaborus mitargyveszteségiink sem szamitott tobbé
tabunak, igy a ’90-es évek elejétdl — hivatalos megbizatassal — Mravik Laszl6 miivészettorténész
vezetésével megindultak a restitucios kutatasok is.’

A szakemberek szamara mindezek a folyamatok természetesen nem maradtak ismeretlenek, de a
megfeleld valaszok, a megoldds megtalalasa nem volt egyszeri. A Magyar Nemzeti Galéria
szakemberei'® koriil egy kisebb miihely alakult, mely a hazai miitirgyallomany (és veszteségei),
valamint a torténelmi folytonossag, és nemzetkdzi parhuzamok ismeretében igyekezett a helyzetiinkre

" A kdnyvtari és levéltari teriilet mar korabban is részben eltért a miizeumiigyétol, és ezen a ponton is kiilonvaltak az utak:
a védés terén a hatosagi dontési jogkor (azaz a védési és védés megsziintetd hatarozatok kiadasa) itt tovabbra is a
minisztériumnal maradtak.

¥ vo.: Dr. Bodo Sandor Miivel3dési és Kozoktatasi Minisztérium (MKM) kozgylijteményi foosztalyvezetd 1994. marcius
18-an kelt, 117273/94.XXVII-237 szamu, az MKM feliigyelete alatt 4ll6 orszagos muzeumok vezetdinek cimzett levele.

% A szervezeti kereteket és a sziikséges hatteret a Miivelddési Minisztérium és Magyar Nemzeti Galéria egyiittesen
biztositotta. A munka elsé nyilvanos és terjedelmesebb eredményét egy angol nyelvl &sszefoglaldo kotet adta: Mravik
Laszl6: The *Sacco di Budapest’ and depredation of Hungary, 1938-1949. Works of art missing from Hungary as a result
of the Second World War. Looted, smuggled, captured, lost and destroyed art works, books and archival documents.
Preliminary and provisional catalogue. Budapest, Magyar Nemzeti Galéria, 1998.
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szabott megoldast megtaldlni. Munkajuk az elhizodo jogalkotdsi folyamat, a muzeumi torvény
tobbves vajudasa nyoman végiil 1997 utolsé napjaira hozott eredményt: A kulturdlis javak védelmérdl
és a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos kényvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol szold 1997. évi
CXL. torvényben."!

Kisérlet a hatésdgi keretek megteremtésére — Kulturdlis Orokség Igazgatésaga (KOI) (1998-2001)

Az ezredforduld koriili években a miitargyforgalom ugrasszeri novekedésének lehettiink tanui. A
rendszervaltast kovetd évtized masodik felére ugyanis kialakult egy vagyonos réteg, mely a korabbi
miipiacot is kezdte atrajzolni. A befektetést keresd és a miitargypiacra betdrd pénzek megélénkitették
a keresletet, és ez nemcsak az arakat verte fel, hanem a kiilfoldrdl is kezdte felszivni a magyar
vonatkozasu darabokat. Szerencsés mddon a mitargybehozatalt élénkitette (2000-t61) a behozatali
vam (és AFA) eltorlése is.”> A *90-es évek végén 1ij arverez6 hazak is megjelentek (Mii-Terem Galéria
— Virag Judit, Kieselbach Galéria), melyek hamarosan a piacvezetd szerepet is magukhoz ragadtak, és
a legkeresettebb arucikké eldlépett 19. szdzad végi és 20. szdzad eleji magyar festészet ara is gyors
iitemben 1épte at a szaz, majd par éven beliil a kétszdz millié forintos aukcids leiitési arakat.

Az 1997-es 0j torvény nemcsak a kormanyzati szerkezetatalakitds elveinek felelt meg, hanem az EU
csatlakozési felkésziilés szakaszdban a briisszeli elvardsoknak is. Az elébbi miatt a hatosagi
feladatokat a minisztériumtol (is) elvalasztva hatdsaghoz kellett telepiteni, az utobbi miatt viszont
mindezt egyetlen tagallami szervhez volt sziikséges Osszpontositani. Mindez taldlkozott a szakmai
elokészités elveivel is: a hatosagi feladatokat a szakértd és miitargyvasarloi-gytijtdi szerepet is betdltd
kozgylijteményektdl elvalasztani, és egy kdzponti hivatalhoz telepiteni.’> A minisztérium a KOI
létrehozasaval nemcsak egy, a kozgyljteményeken kiviili miitargyak védelméért felelds kozponti
hatésagot alapitott, hanem a kulturalis dgazati feladatok koziil a hatdsagi, hivatali jelleglicket rendre itt
kivanta osszpontositani. Igy keriilt ide a régészeti hatosagi feladatok mellett nemcsak a miitargyak
védetté nyilvanitasa, kiviteli engedélyezése és ezek nyilvantartdsa, hanem a restitucids kutatdcsoport
is, valamint a mizeumi intézmények hivatalos nyilvantartasa és a Muzeumi Hirlevél szerkesztdsége
is."* Ugyanakkor viszont evvel egy id6ben a kulturalis miniszter egy teriiletet mar ,levalasztva” a
Seuso kincsek visszaszerzése érdekében, az ujsagiroként a témaval foglalkozo Bankutiné Hajdt Eva
személyében kiilon miniszteri biztost nevezett ki.

Az 1ij tdrvény alapjan 1998. julius 1-ével, a kulturalis minisztérium feliigyelete'® alatt létrehozott KOI,
a Nemzeti Muzeum belvarosi, Magyar utcai épiiletében, egy bérelt emeleten hdrom munkatarssal
kezdte meg miikodését. A KOI régész képzettségli igazgatdjan, Wollak Katalinon kiviil a két masik
munkatéars korabbi mas jellegli (mizeumi teriiletre vonatkozo) feladatkorét ,,hozta magaval”, igy a
miitargyvédettséggel és kivitellel kapcsolatos feladatok ellatdsa szakember nélkiil maradt. Bar az
igazgatd alapvetden egy kis létszamu, els6sorban a muzeumi érdekeket képviseld adminisztrativ

' Erdemes Oket név szerint is megemliteni, mivel az 4j miitargyfeliigyeleti rendszer (elméleti) kialakitisaban valoban
kulcsszerepet jatszottak: Sinko6 Katalin, Szabo Laszlo és Kiraly Erzsébet

" Megjegyzendd, hogy a konyvtari és levéltari teriileten némileg eltéré szabalyozas volt hatilyban kordbban: ott az
Orszagos Széchényi Konyvtar és a Magyar Orszagos Levéltar képezték a szakértéi alapot, viszont a kulturalis
minisztérium mindvégig (azaz 1998-ig, ill. 2001-ig) megdrzott maganak bizonyos hatsagi jellegli feladatokat (pl. védési
hatarozatok kiadasa).

"2 Sajnos az altalanos kedvezmény csak a 2004. méjusi EU csatlakozasig volt érvényben, ugyanis ett6l kezdve
Magyarorszagnak, mint EU tagallamnak mar nem volt felhatalmazésa arra, hogy 6nalld, a kozosségi szabalyozastdl eltérd
vamkedvezményeket tartson fenn. {gy a vimmentesség ugyan nem sziint meg, de az afa-fizetési kotelezettség wijra életbe
lépett. Ezen a téren viszont a magyar kormanyzat mar nem ¢élt a csokkentett afa lehetdségével, igy a teljes (25%) altalanos
forgalmi adot kellett fizetni az EU teriiletén kiviilrél (pl. USA, Svéjc, Izrael stb.) behozott miitargyak utan. Az EU masik
tagallamabol valé miitargybehozatal viszont tovabbra is vam-, €s afa-mentes maradt.

13 Korabban ugyanis nem egyszer érte a vad a muzeumokat, kozgyiijteményeket, hogy a védetté nyilvanitds valdjaban
tovabbra is az allamositas elészobaja maradt, hiszen azt védenek, amit azutan — a védettség miatt a valds, piaci ar alatt —
meg is akarnak szerezni.

14 Jdésebb muzeumi munkatérsakat éppen ezért a KOI mindjart az évekkel kordbban részben hasonlé feladatokat is ellatd
Kozponti Muzeumi Igazgatésagra emlékeztette. A KOI-hez telepitett kdzponti hivatali feladatok mellett a mizeumok,
konyvtarak és levéltarak szakmai feliigyelete és az 4gazati irdnyitas tovabbra is minisztériumi feladatkdr maradt.
Megjegyzend6 még, hogy a levéltari iratokkal kapcsolatos egyedi hatosagi feladatok a minisztériumnal (és a levéltaraknal)
maradtak, a KOI ilyen feladatokat nem latott el, azok csak 2001. oktoberétdl az utddintézmény KOH-hoz keriiltek at.

!5 Ekkoriban még Miivel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium, majd kevéssel késébb, az 1998-as kormanyvaltast kovetden az
onallosult Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma lett a feliigyeleti szerv.
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szervezetet képzelt el, a feladatok ellatdsdhoz mégis sziikség volt tovabbi munkatarsakra. Az 1j
intézménnyel szemben azonban éppen a muzeumi szakembereknek voltak fenntartasai, igy a korabban
a védettség ¢és kiviteli engedélyezés feladatkorét ellatd muzeoldogusok (és minisztériumi tisztviselok)
egyike sem vallalkozott arra, hogy a KOI-hez atlépve, hivatalnokként végezze tovabb a munkdjat.
Evvel a KOI igen nehéz helyzetbe keriilt, hiszen a feladatok ellatasat és a folytonossagot biztosito
szakember nélkiil maradt. Sajatos mdédon az 0j intézményrdl, mintha a kézgyiijtemények tudomast se
akartak volna venni, a védetté nyilvanitast, kiviteli engedélyezést 1998 nyara utan, mar jogi
felhatalmazas nélkiil is, tovabb folytattak. (Igaz a KOI ezek ellatasara hiromnegyed évig szakemberrel
se rendelkezett, és a kozgylijtemények ,,csupan” ezt az {lrt t61t6tték be.)

Idékozben néhany havi munkalkodas utan a KOI elsé vezetdjét fel is mentették, és 1999. februarjatol
a szintén régész dr. Jankovich-Bésan Dénest nevezték ki igazgatonak.'® Ugyanekkortdl 4llt munkaba a
két elsd miivészettorténész munkatars is, akiknek a feladata a miitargykiviteli engedélyek, illetve a
védési tligyek el6készitése volt.”” Az lgyintézd (,,miuzeumi referens”) munkatirsak ugyanis nem
rendelkeztek kiadméanyozéasi joggal, az engedélyeket, hatarozatokat, leveleket csak alairdsra
készitettéek elé az igazgatd szamara. Az immaron hatdsagi keretek kozott zajlo munkét jogasz
munkatars belépése is segitette. A KOI ugyanis e téren is komoly nehézségekbe iitkdzott, hiszen a
muzeumi elddintézményeknél a munka nem az allamigazgatasi eljaras szabdlyai szerint folyt, igy az
intézkedések formai és tartalmi elemeivel kapcsolatban is szamos 0j kérdés mertilt fel. A ,,miitargyas”
feladatok ellatdsara idével sikeriilt még két tovabbi ,.érdemi iigyintézd” mivészettorténészt is
felvenni, akik szintén a védett targyak feliigyeletével és nyilvantartasaval foglalkoztak. A kiviteli
engedélyezéssel és a védéssel kapcsolatos intézkedések is alapvetden a kozgylijteményi szakértésen
alapultak, ettdl lényegében csak a konyvtari teriileten tért el a KOI. Itt ugyanis a tdbbi
elédintézménytdl gyokeresen eltérd gyakorlatot 6rokolt az Orszagos Széchényi Konyvtartol. Az
iigyintézés soran hamar kideriilt az ardnytalansig: a KOI védési iigyeinek folymatosan tobb mint
90%-at konyvtari dokumentumok adtdk. Az 0j koriilményekhez igazod6 védési szempontrendszer
kialakitdsat a nemzeti konyvtar szakemberei azonban nem vallaltdk, ragaszkodtak a korabbi
gyakorlathoz, és végiil csak évekkel késobb sikeriilt a megoldasra ratalalni. Elkezdddott ugyanakkor
egy a hivatali munkat kozvetleniil kiszolgald kézikonyvtar kialakitasa is, els6sorban az éppen folyo
aukciok katalogusaibol, illetve ezek korabbi sorozataibol: a rendszervaltas eldtti BAV katalogusokkal,
¢s az 1945 el6tti Postatakarékpénztari arverések flizeteivel. 2000 nyardn sor keriilt egy egységes
szamitogépes nyilvantartasi rendszer (KOI-IR) kiépitésére is, melyben a régészeti lel6helyek mellett a
védett miitargyak adatait is rogziteni lehetett. Az adatfeltdltés azonban csak lassan haladt, mivel éppen
a legjelentosebb, legjobban veszélyeztetett targycsoportok nyilvantartasait a kozgytijtemények
visszatartottak.'® A KOI ekkor — szdmos mas kozhivatallal dsszevetve — ugyan modern felszereltségii
intézménynek szadmitott, nemcsak a munkatarsak allandé munkaeszkoze volt a szamitdgép, hanem
2000-t61 mar az elektronikus levelezés (e-mail) is elérhetd volt, sé6t a KOI sajat honlapjat is
elkészitette, mégis a fenti nehézségek a napi munkat folyamatosan akadalyoztak.' A KOI — kiilénosen
masodik vezetdje idészakatol — bar jelentds 1épéseket tett egy 6nalldan miikodd hatosag iranyaba,”
mégis tulnyomorészt a régészeti orokségre Osszpontositott, igy a mitargyakkal kapcsolatos feladatok
ellatasa érdekében nem, vagy alig torténtek atgondolt, hosszii tava fejlesztések.”’ A tapasztalt,
nemzetkozi kitekintéssel, kiterjedt bel- és kiilfoldi kapcsolatokkal rendelkezé ,,miitargyas”
szakemberek hianyaban a KOI nagyrészt sajat helyének keresésével volt elfoglalva. Nemcsak a

16 Wolldk Katalin pedig 1998. december 1-t6] igazgatd-helyettesként dolgozott tovabb a KOI-ben.

"7 A jelen tanulmany szerzdje e ,,masodik” miivészettorténész munkatars volt, aki 1999 éprilisatol kezdve — az évek soran
tobbszor is valtozd szervezeti rendben és beosztasban — folyamatosan részt vett a miitargyak védelmével kapcsolatos
feladatok ellatasaban.

'8 A védetté nyilvanitott miitargyak feliigyeletével és nyilvantartdsaval kordbban megbizott 16 kdzgylijteménytdl a (védett
miitdrgyakra és tulajdonosaikra vonatkozé) nyilvantartdsi adatokat nagyobb részt csak 2001 utan adtak 4t mar a KOH-nek,
de utolsoként a Szépmiivészeti Muizeum, csak 2009 marciusdban adta at a teljes nyilvantartasi anyagot.

' A honlap cime www.koi.hu volt.

20 vo. dr. Jankovich-Bésan Dénes altal irt Bevezetd. in: Jelentés - Report 2000. A Kulturalis Orokség Igazgatosaganak
Evkényve 2000. Budapest, 2000, 5-6.0ld.

2! Tanulsagos ebbdl a szempontbél, hogy a KOI-nek 2001-ben mar hét ,,osztalya” (vidéki székhelyii regionalis irod4ja) és
igy — a gazdasagi vezeton til — az igazgatdval és helyettesével egyiitt 6sszesen 9 vezetd beosztasu tisztviseldje volt, akik
csak és kizardlag régész végzettségl és feladatkorih munkatarsak voltak.
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muzeumokkal fennall6 hiivos viszonyt nem sikeriilt rendezni, hanem a jogalkotds is jelentds
elmaradasban volt mindvégig, és ezt a KOI fennallasa alatt, 2001 8széig sem sikeriilt behozni. Az
1997 decemberében elfogadott torvényhez ugyanis nem késziiltek el a végrehajtasi utasitasok, igy ott
tobb évtizedes, és mar betarthatatlan miniszteri rendeletekre kellett (volna) tdmaszkodni.?

fgy a biiniigyi egyiittmiikodés, és az ellopott miitargyak visszaszerzése teriiletén is csak kezdetleges
1épések torténhettek. Az elharapdzott miikincsblindzés visszaszoritdsa érdekében még 1997-ben a
beliigyi és a kulturalis tarca kozotti egylittmiikodési megallapodas nyoman az ORFK-n 1étrehoztak a
Vagyon és Miikincsvédelmi Alosztalyt.” Bar a megallapodast 2000 novemberében is megujitottak és
kiegészitették, de a biiniigyi egyiittmiikddésre, és az ebbdl fakadd agazati feladatokra a KOI-nek
(csakugy, mint kordbban a kozgylijteményeknek) sem volt kidolgozott stratégidja, és sajnos a
rendérség napi munkajat sem tudta érdemben segiteni. Az egylittmiikodésnek mégis volt némi
eredménye: a muzeumi vildgszervezet, az ICOM a Szdz hianyzo miitargy [One hundred missing
objects] cimii sorozata eurdpai kotetének elokészitésébe — Francia-, Olasz- és Csehorszag mellett —
hazankat is bevonta. Igy a KOI siirii levélvaltasok soran a kotet 2001-es kiadasara osszegyiijtotte a 25
ellopott miitargy kozléséhez sziikséges adatokat.* Sét 2001-re a KOI honlapjan figyelemfelhivasként,
allando jelleggel mar megjelentek az elsé lopott-miitargy adatok is.

A masodik vildghaborus restiticio terén a kiilpolitikai vonatkozast, Oroszorszagba elhurcolt miitargy-
igyek mellett egyre novekvd jelentdségre tett szert a hazai kozgylijteményekbe keriilt targyak
visszaigénylése is: ezek egyre tObbszor sulyos (bel)politikai kérdéssé ndtték ki magukat, igy a
restiticio iigye kiilondsen kényessé valt. Bizonyéra ez is kdzre jatszhatott abban, hogy a KOI vezetdi
végiil 2001-ben a restitucid iligyét — a miitargyfeliigyelet tobbi teriiletérdl levalasztva — atadtak a
minisztériumnak.*

A KOI-t végiil minden eredménye és kudarca mellett révid hdroméves fennallas utan gyorsan utolérte
a vég: mar 2000-ben dontés sziiletett arrdl, hogy a kulturédlis agazat masik hatdsagi szerepldjével az
Orszagos Miiemlékvédelmi Hivatallal (OMvH) 0Ossze kell vonni. A két Osszevonandd intézmény
multjat és erdforrdsait tekintve senkinek sem lehetett kétsége afeldl, hogy az ujonnan létrehozando
intézményben mik lesznek a meghatarozd célok.”® Sajnos az 0j szervezeti és jogi keretek
kialakitdsanal se a miitargyligy volt a legsulyosabb szempont, igy a 2001. oktoberében hatalyba 1ép6
Uj ,,integralt” orokségvédelmi torvénnyel megnyilé korszak a korabbiakhoz még szamos tovabbi
nehézséget is tarsitott.

Integralt érékségvédelem, szervezetlen miitargyvédelem — helykeresés a Kulturdlis Orékségvédelmi
Hivatalban (KOH) (2001-2004)

Az ezredfordulot kovetden tovabb erdsodtek azok a folyamatok, melyek révén a hazai
miikereskedelem és a miigyiijtemények anyaga a kiilfoldi, elsdsorban magyar vonatkozast targyakkal
boviilt. Ez nemcsak a folyamatosan novekvd iizleti forgalomban, a nagyobb szdmban eladasra keriild
targyakban, és az egyes aukcioshazak, galéridk szakosodasaban nyilvanult meg, hanem lassanként a
miikereskedelem érdekérvényesitd erejében is. Ugyanakkor az unids csatlakozas kozeledtével az
orszag hatarai is még nyitottabba valtak Nyugat felé, igy a magyar miikereskedelem egyre szervesebb
részéveé valt az eurdpai, nemzetkdzi vérkeringésnek. Ez sajnos egyuttal azt is jelentette, hogy a hazai
mitargyallomany altaldnos eurdpai vonatkozasti darabjai még konnyebben taldltak utat a
fizetoképesebb nyugati piacok felé.

22 Sajitos moédon — és az dtgondolatlan intézkedések jo példajaként — éppen a KOI megsziintetése, és az egész jogi rendszer
atalakitasa eldtt roviddel jelent meg a kiviteli engedélyezést az ,,ij” (ekkor mar harom éves) térvényhez igazitd miniszteri
rendelet (A kulturalis javak kiviteli engedélyezésének részletes szabdlyairol szolé 13/2001. (VI 5.) NKOM rendelet),
mely azutan nem egész két honappal késébb hatalyon kiviil is keriilt.

» Megjegyzendd, hogy mint neve is mutatja ez az alosztaly sem volt ,,profiltiszta”, a milkincs-ligyek mellett — a megfeleld
szervezeti fliggetlenség hianyaban — mas vagyontargyakkal is foglalkozni volt kénytelen.

* One Hundred Missing Objects — Looting in Europe / 100 objets disparus — Pillage en Europe. Paris, ICOM, 2001 —
Mivel ez egy gyors adatgylijtés volt, az eredménye is esetleges lett, mely nem is feltétleniil tiikrozte a hazai
miitargyallomany aranyait és szinvonalat.

> A restitucios feladatok ellatisat ezutin a minisztérium szervezte dr. Ecsedy Istvan helyettes allamtitkar, majd miniszteri
biztos vezetése alatt, de a kutatocsoport (megfogyatkozott 1étszammal), konyvtaraval és a nyilvantartassal egyiitt a
Szépmiivészeti Mizeumhoz lett telepitve.

2 A KOI koltségvetése, ,,vagyona”, létszama ekkor csaknem tizede volt az OMvH-énak...

5



350

300
250 -~

200 -+ :
1&1 feloldasok

150 A
100 A

50

e . 56 uj védések
68 3gq ~ ®27 47
22 | _

O [ I I I I I I I I |
(8)] o ~— o (4] < LD w I~ (s8]
(0)] o o o Q (@) o Qo o o
(8)) o o o o (@) o () o o
— N L LN o™ N (| (& o N

Miitargyak védetté nyilvanitasa és védettség megsziintetése (1999-2008)
(A folyamatok jol lathatok: az utobbi években a védés megsziintetések szama két-haromszorosat is elérte az 1j
védéseknek. Adatforras: a KOH Nyilvantartasi Iroda adatbazisaban [KOH-IR] a hatarozatokrol rogzitett adatok.)

A miiemlékalloményt €s a régészeti orokséget egyarant érintd, szaporodd épitdipari nagyberuhazasok,
de az igazgatasi parhuzamossagok kikiiszobolése is indokoltta tették a hivatali sszevonasokat. A KOI
megsziintetésével altalanos jogutddja az OMvH atalakitasaval 2001. oktoberében 1étrejott Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal (KOH) lett. Az Uj hatosagndl Osszpontosult az ingatlan és ingd
orokségvédelem valamennyi hatosagi €s (részben) hivatali feladata. Az egységes orokségvédelmi €s
hivatali szemlélet jegyében nemcsak a jogi szabalyozast, hanem a szervezeti és ligyintézési rendet is
egy mederbe igyekeztek terelni. gy a mitargyfeliigyeleti feladatokat — a milemlékes és a régészeti
tigyekhez hasonldéan — nem kevesebb, mint 11 (!) szervezeti egység kozott osztottak szét. Az elséfoka
hatosagi intézkedéseket tehat formailag a kilenc, teriileti alapon szervezddd (két-harom megyét
magaba foglald) ,regionalis iroda™’ hozta, a kozpontban, Budapesten székeld Miitargyfeliigyelet®
elokészitése nyoman. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az intézkedést a févarosban dolgozo
mitargyfeliigyeld készitett eld, szemlével, levelezéssel, kozgyiijteményi szakvélemény beszerzésével,
a tulajdonosi és egyéb adatkéréssel, majd végiil a kimend iratot a miitdrgy 6rzési helyének megfeleld
regionalis iroda fejléces papirjan készitette el aldirasra, hogy azt az adott regionalis iroda budapesti
vagy vidéki kozpontjaba atkiildve az irodavezetd aldirhassa €s postazhassa. Az iligyintézést azonban
nemcsak ez bonyolitotta, hanem az is, hogy a (védett és a kivitelre engedélyezett miitargyakkal
kapcsolatos) nyilvantartasi feladatokat is kiilonvalasztottdk, hogy azok a miiemléki és régészeti
nyilvantartassal egy egységet alkothassanak.” Az 0 hivatal létrejottével 2001. 6szén és 2002
folyaman végre sor keriilt az 01j torvény végrehajtasi utasitasainak (kormany €s miniszteri rendeletek

2" A kilenc regionalis iroda kdzpontja, ahonnan a hatosagi kiadméanyozas torténhetett: Sopron, Keszthely, Székesfehérvar,
Pécs, Budapest (a fovarosi és Budapest kornyéki irodaé is), Miskolc, Szeged, Debrecen. Ezekkel parhuzamosan mkodott
a harom Feliigyelet: a Milemléki, a Régészeti és a Mitargyfeliigyelet. Az ide beosztott ,,feliigyelok™ a regionalis irodaknak
dolgoztak, ahol a hatdsagi iratok kiadmanyozasa tortént.
% A KOI-bél 4tkeriilt ,,miitargyas” munkatarsak — a Nyilvantartasi Osztalyra keriilt két ,,miitargyreferens” kivételével — a
Mitargyfeliigyeletre keriiltek. A Miitargyfeliigyelet vezetje 2001. oktoberétdl annak megsziintetéséig, 2003. junius 12-ig
a jelen cikk szerzdje volt.
¥ A szervezeti egység neve 2001-t61: Nyilvantartdsi és Tudomanyos Igazgatdsig (majd 2005 majustdl Dokumentacids
Igazgatosag) , Nyilvantartasi Osztaly.
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formajaban torténd) kihirdetésére is.*® Igy végre teljeskorii, és egységes szabalyozast kaphatott a
védési, a kiviteli és restauralasi engedélyezési eljaras, vagy a szemle, de az allami elévasarlas is. Igy
egyértelmiivé valt a KOH hatdsagi és a kozgyiijtemények felkért szakértdi feladatmegosztasa is. 2002.
augusztusara — a Mitargyfeliigyelet kozremiikodésével — elkésziilt a hivatal eljardsaira szabott irat-
mintatar, és a Mitargyfeliigyelet ligyrendje is, melyek a legfontosabb eljarasi cselekményekhez adtak
egységes iranymutatast az ligyintézoknek.’ A Miitargyfeliigyelet megszervezésével a munkakori
feladatmegosztast is ki kellett alakitani, mely a regiondlis alapon szervezddé miiemléki és a régészeti
feliigyelettdl eltéréen nem foldrajzi szempontok alapjan, hanem miifa; illetve iigycsoport szerint
tortént. A magasabb szinvonali és egységes szakmai munkavégzés érdekében megtorténtek a —
jogszabalyban eldirt — alland6 miitargyas tanacsado testiiletnek, a Kulturalis Javak Bizottsdgdnak az
elékészitd, szervez6 munkalatai is, a 2002 8szi hivatali vezetévaltas kovetkeztében azonban a téma
lekeriilt a napirendrél.*

Megvalésult eredményként lehetett viszont elkdnyvelni a KOH internetes honlapjan (www.koh.hu) a
szinte teljeskorti miitargyas oldalakat. A honlap kialakitdsa idopontjaban, 2002 0Oszén ugyanis
semmiféle nyomtatott miitdrgyas tajékoztaté anyag nem allt rendelkezésre, ezért is volt jelentds az
Internet kinalta lehetdségeket a legteljesebb mértékben kihasznalni.”® Ezt egészitette ki a hivatal altal
kiadott szakfolydiratokban valo folyamatos jelenlét is: az Orckségvédelem (majd 2005-t61: Orékség)
¢s a Milemlékvédelem cimii lapoknak nemcsak a szerkesztObizottsdgaba keriilt miitargyas munkatars,
hanem ott a mitargyak védelmérdl szolo irdsok is rendszeresen megjelentek, a teriiletet, az
eredményeket és a gondokat is bemutatva. Minderrdl a korabbi évtizedekben csak elvétve lehetett
barmit is olvasni, igy a kiilfoldi tudositdsok, de a belfoldi beszamolok is egy csaknem teljesen
ismeretlen teriiletrdl adtak hirt.

A hivatalon beliil kiilon iranyitas al4 keriilt nyilvantartas pedig — a KOI-bél atvett adatbazissal (KOH-
IR) — tovabb folytatta a védetté nyilvanitott miitdrgyak kozgyiijteményektdl lassan érkezd adatainak
elektronikus rogzitését.**

Mindemellett meg kellett kezdeni az EU csatlakozasra valé gyakorlati felkésziilést is, hiszen 2001-ben
csak a jogalkotasi feladatokat végezték el: a nemzeti szabalyozasba beillesztették az EU joganyagot,*
és avval a hazai szabalyozast is dsszhangba hoztdk.’® Ennek jegyében a KOH Miitargyfeliigyelete

¥ Ezek koziil legfontosabbak, melyek a miitargyas teriiletet kozvetleniil is szabalyozé rendelkezések a kovetkezdk voltak:
A Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal 1étrehozasarol sz616 190/2001. (X.18.) Korm. rendelet; Az 6rokségvédelmi birsagrol
sz616 191/2001. (X.18.) Korm. rendelet; A Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal eljarasara vonatkozé szabalyokrol szold
16/2001. (X.18.) NKOM rendelet; A kulturdlis javak kiviteli engedélyezésének részletes szabélyairol szolo 17/2001.
(X.18.) NKOM rendelet; A kulturalis 6rokség védetté nyilvanitasanak részletes szabélyairdl sz616 3/2002. (I1.15.) NKOM
rendelet; A kulturélis 6rokség hatosagi nyilvantartdsara vonatkozoé szabalyokrol sz616 17/2002. (VI.21.) NKOM rendelet

' Bz az irat-mintatdr — az A4ltalanos eljarasi iratmintdkon tal — t6bb, mint 20 fajta a védetté nyilvanitashoz,
megsziintetéshez, kiillonbdzé engedélyezésekhez és egyéb eljarasokhoz kapcsolddo ,,miitdrgyas” iratmintat tartalmazott.

2 A jogszabaly altal meghatarozott 9 tagjel5ld intézményhez kimentek a felkérések, ahonnan a tagjeldlések meg is
érkeztek, de a bizottsag 1étrehozatalaval és folyamatos miikodtetésével jard munkat, koltségeket az \1j hivatalvezetés mar
nem vallalta fel.

3 fgy sziilettek meg 2002 észén (a jelen cikk szerzéje irdsaiként) a honlap miitargyas oldalai, hozzaférhet6vé téve szinte
mindent: a mitargyfeliigyeleti munka torténeti, hivatali elézményeit, kiilfoldi kitekintést, a vonatkozé jogszabalyok teljes
szOvegét, egyes eljarasokra vonatkoz6 Utmutatokat, formanyomtatvanyokat, hivatali elérhetéségeket. Késébb ehhez
csatlakozott a Nyilvantartasi és Tudomanyos Igazgatosag 4ltal miikddtetett informatikai rendszerben (KOH-IR) eltérolt
védett miitargyak adatbazisanak keresd feliilete is.

* A szervezeti kiilonallas nemcsak a szakmai irdnyitdsban nyilvanult meg, hanem abban is, hogy a teljes adatdllomanyt
(pl. a tulajdonosi adatokat) még a mitargyfeliigyelok sem lathattak, azokat esetrdl esetre kiilon kellett az tigyintézéshez
atkérni.

% A legfontosabb kiildnleges EU szabalyozasok: Az Eurdpai Kozésséget létrehozo szerzédés (1957. évi Romai szerz6dés)
30. cikke; A TANACS 1992. december 9-i 3911/92/EGK RENDELETE a kulturdlis javak kivitelérél; A BIZOTTSAG 1993.
marcius 30-i 752/93/EGK RENDELETE a kulturalis javak kivitelérdl szolo, 3911/92/EGK tandcsi rendelet végrehajtdsara
vonatkozo rendelkezések megallapitasarol; A Bizottsag 2004. aprilis 7-i  656/2004/EK rendelete a kulturdlis javak
kiviteléerol szolo 3911/92/EGK tandcsi rendelet végrehajtasdra vonatkozo rendelkezések megallapitasardl szolo
752/93/EGK rendelet médositasardl; A TANACS 93/7/EGK IRANYELVE (1993. mdrcius 15.) a tagdllam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol.

* A magyar nemzeti jogalkotds eredményeként létrejott, és a mitargyak védelmére vonatkozd jogszabélyokat az EU
szabalyozassal dsszhangban modositottak 2001-2002-ben, és a 93/7/EGK Iranyelv alapjan megalkottdk az azt a magyar
szabalyozasba atiiltetd jogszabalyt is: 4 jogellenesen kivitt kulturdlis javak visszaszolgaltatdsarol szolo 2001. évi LXXX.
torveny.
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2003. februar 19-én egész napos szakmai konferenciat szervezett tObb mint szdz szakember
részvételével, a minisztérium, a kozgylijtemények, a rendérség, a vamszervek és a KOH képviseléinek
eloadasaval, a csatlakozas varhatd hatasairol, és az elottiink allo feladatokrol. A felkésziilést a témat
bemutaté atfogd tanulmany és egy belsd (hatpontos) intézkedési terv is segitette.’’ Ugyancsak
eldadassal vett részt a KOH miitargyfeliigyelete a magancégek altal az EU csatlakozas és a
miitargyforgalom témakdrében a Nemzeti Muzeumban 2004. januarjaban megrendezett konferencian
is, ahol elsésorban a miikereskedok, migytijtok és mas érdeklodok kaphattak tajékoztatast a varhato
fejleményekrol.*®
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Miitargykiviteli engedélyezés szamadatai (1999-2008)
[az ideiglenes és végleges kiviteli engedélyek, valamint a nem engedélykoteles targyakroél szo6lo igazolasok]|
(A szamadatok tiikrozik egyrészt a vélhetéen — a behozatal novekedésével forditott aranyban — csokkené mutargykivitelt,
illetve az engedély nélkiili kivitel aranyanak vélhet6 novekedését [kiillondsen a 2004-es EU csatlakozast kovetd hatarnyitas
utan], valamint a miitargykivitelben is egyre jelentGsebb szerepet jatszo kortars miialkotasok aranyndvekedését [ez az
igazolasok szamanak 2006-t6] tartd ndvekedésében latszik]. Adatforras: a KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda munkatarsainak
éves jelentései, a KOH iktatasa, a KOH-IR nyilvantartas, valamint a kiadott engedélyek ,.kézi 6sszesitése”.)

A napi munkéban, a nagyobb hatdsagi gyakorlattal rendelkezd ,,miiemlékes” kollégaktol szamos
ugyintézoéi ,,fogast” lehetett elsajatitani, de az 1) rendbe, a kilenc regionalis iroddba az ot
mitargyfeliigyel6t sehogyan sem lehetett beosztani. A vidéki kiadmanyozéas, az iratok allando
utaztatdsa, a tisztdzatlan fliggelmi viszonyok, a mitargyfeliigyelok és az eljarasokba bevonandd
szakértd kozgyljtemények fovarosi székhelye hamar egyértelmiivé tették, hogy az 0j szervezeti rend
eleve kudarcra volt itélve. Ezt orvoslandd, egy nagyobb hivatali atszervezés keretében, 2003. junius
kozepétdl egy elnoki korlevéllel — a hatalyos jogi szabalyozastol eltérve — a miitdrgyas munkatarsakat,
és az ligyek kiadmanyozasat a korabbi kilenc iroda helyett a Budapest Févarosi Irodahoz telepitették.>
Evvel nemcsak a szervezeti onallésag sziint meg, hanem a szakmai lehetségek is beszikiiltek, a

7 Buzinkay Péter: Miitargyvédelem és az Eurdpai Unid. A kulturalis javak védelme és Magyarorszag unios csatlakozasa.
in: Miiemlékvédelem: Kulturalis Orokségvédelmi Folyoirat. XLVIL. évf., 1. szam, 2003, 31-36.0ld.
% Kulturalis javak kivitelének szabédlyozdsa a Magyar Koztarsasag 2004. méjus 1-én az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasat kovetden” cimen, a Réti, Szeghed és Tarsai Ugyvédi Iroda szervezésében az UNIQA Biztositd Rt., a Magyar
Miitargy és Régiségkereskeddk Orszagos Szovetsége, a Magyar Nemzeti Mtzeum és Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal
egyittmikodésében, 2004. januar 26-an.
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miitargyas teriiletet szigorian hatosagi tligyek kiadmanyozasara korlatoztak.” A szakmai
eredményeket igy elsdsorban az egyéni torekvéseknek lehetett koszonni: a miitargyfeliigyeldk a
hivatal sajat kiallitohelyét, a székhaz ,,Orokség Galéria” néven miikodé fedett udvarat kihasznalva
kiallitdsok szervezésébe is belefogtak. A 2003 0Gszi, Zsolnay kerdmidkbol Osszeallitott
magangylijteményi kiallitast" kovetden egy évvel komoly tudoményos eredményeket is felmutatd
torténeti harang kidllitast is sikeriilt a Nemzeti és az Ontddei Mulzeummal egyiittmiikddésben
megrendezni.*

e
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A KOH védett miitargyak allami eldvasarlasara forditott keretei és felhasznalasa
(A 2002. megeldz6 években az allami eldvasarlasi keret felhasznalasrol a minisztérium dontott, ezutan keriilt at a feladat
és a keret e KOH-hoz. A keretek tervezése és a felhasznalas a pénziigyi és egyéb szabdlyzatok miatt idSben eltért; az egyes
évekre tervezett kereteket altaldban a kovetkez0 év tavaszaig lehetett felhasznalni. A tervszamok: 2002. évre: 10 MFt,
2003. évre: 5 MFt, 2005. évre: 10 MFt, 2006. évre: 5 MFt, 2007. évtol: 0 Ft, de még 2007-ben egy rendkiviili elndki
dontéssel 1.796.350,- forintért sikeriilt két miitargyat megszerezni. Adatforras: a KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda
jelentései.)

2003 derekatol elsdsorban a kozelgd EU csatlakozds miatt a mutargyligy kezdett egyre fontosabba
valni. Ugyanis csakhamar kideriilt, hogy a mliemlék- és a régészeti orokségvédelemmel ellentétben a
miutargyak védelmére kozvetleniil is végrehajtand6 unios szabalyozasok vonatkoznak, melyek felelose
a KOH. A miitirgyak ugyanis nem mint kulturalis értékek (hiszen a kultGra tagallami és nem
kozosségi hataskor!), hanem mint az aruk, termékek egy kiilonleges csoportja forgalmuk, kiviteliik,
vagy a tagéllamok kozotti jogellenes atszallitasuk révén kozosségi szabalyozads ala estek. A téma
jelentdsége nemcsak a szaporodd EU-s konferencia-, szeminarium- ¢és egyéb, foleg kiilfoldi
rendezvényekre trténd meghivisokban mutatkozott meg, hanem egy, a KOH altal megpalyazott

3 A 17/2003. sz. Elnoki Korlevél a KOH Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak 2003. jinius 12-én hatalyba 1épett
modositasa kapcsan a kovetkezokrol ,.tajékoztat”: ,,A kulturdlis javakkal kapcsolatos teljeskorti ligyintézés 2003. junius
12-t61 a Budapesti Févarosi Iroda hataskorébe tartozik. Kérem, hogy a kulturalis javakkal kapcsolatos ligyiratokat — az
ujonnan érkezoket és a mar irattarozottakat egyarant — illetékességbdl juttassak el a Budapest Fovarosi Irodahoz.” A
hatéalyos jogi szabalyozas ugyanakkor valtozatlanul a 9 regionalis irodat nevezte meg eljaro hatdsagi egységként.

A kordbbi miitargyfeliigyeleti vezetd a Budapest Févarosi Irodénal , mitargyfeliigyeleti irodavezeté-helyettes” lett,
korlatozott kiadmanyozasi joggal: csak az irodavezetd altal elore meghatarozott tigyekben irhatott ala, kiildhetett ki levelet.
4,150 év - 150 miitargy”— Vélogatds a magyarorszagi magangyiijtemények védett Zsolnay-keramiaibol. (Orokség
Galéria, 2003. szeptember 16 - oktdber 26.)

2 Tegnap harangoztak, holnap harangoznak...” Térténelmi harangjaink (Ordkség Galéria, 2004. jinius 17. - szeptember
12.) — a kiéllitasshoz azonos cimmel, a KOH kiaddsaban (Turok Margit és Ghyczy Gabriella szerkesztésében) kisérd
kiadvany is késziilt.
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masfél éves (2003 végétél 2005 elejéig tartd) projekt meginditdsdban is. A holland
kiiligyminisztérium 4ltal finanszirozott MATRA projekt — bar a KOH eredetileg a
miemlékvédelemre és a régészetre is ki kivanta terjeszteni, végiil — kizarolag az EU vonatkozasu
miitargyfeliigyeleti munkara osszpontositott.* Célja az ,,Aquis Communotaire”, a k6z0sségi joganyag
alkalmazasanak elésegitése lett, Hollandia és mas EU tagallamok tapasztalatainak atadasa, és a KOH
¢s érintett munkatirsainak képzése révén. A projekt — bar igen komoly id6 és energiaraforditast
igényelt — meghozta a maga gyliimolcsét. Nemcsak a vonatkozd EU szabalyozast és gyakorlatot
sikeriilt ,,él0ben” megismerni, hanem jelentds mértékben hozzajarult ahhoz is, hogy a teljes
feladatellatast Gjra lehessen gondolni. Rendezvényei segitettek egy asztalhoz iiltetni a kiilonb6zo
érintetteket (pl. a kozgylijtemények, vagy a rendéri és vamszervek munkatdrsait a KOH
szakembereivel), és kiilsé szemléloként tovabbi hidnyossadgokat is konnyebben fel tudtak tarni (pl. a
tajékoztatds, tigyfélkapcsolatok teriiletén). Mindez a felsd vezetés figyelmét is rdiranyitotta a
rendezetlen, megoldatlan teriiletekre. fgy a 2004. méjusaban esedékes EU csatlakozas miatt a
szervezeti rendezést sem lehetett mar tovabb halogatni, és egyetértés sziiletett egy a KOH szervezetén
beliil, de 6nall6 — nemzeti és az EU szabalyozas alapjan is kdzponti —Mitargyfeliigyeleti Iroda
megalapitasarol.* S6t még 2004. folyaman a miitargyfeliigyeldi 1étszamot is sikeriilt — a meglevd,
alapvetéen miivészettorténész képzettségli munkatarsak mellett — egy konyvtaros szakemberrel (hat
fére) novelni.*

KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda — latvanyosabb eredmények 2004 végétdl

Az EU csatlakozas révén az orszaghatarok teljesen megnyiltak, 2004 méjusatol kezdve megsziint a
vamellendrzés, majd 2007. decemberétél — a Schengeni Ovezethez valo csatlakozassal — a hatarérség
is levonult a bels6 hatarszakaszokrol. Evvel a miitargyak forgalma is csaknem teljesen akadalytalanna
valt, ami a mitargykiviteli engedélyezésben is nyomot hagyott: a 2004. majus 1. utani honapoktol a
mitargykiviteli engedélykérelmek szama a felére esett vissza. A bonyolult, lassu, és koltséges kiviteli
engedélyezési eljaras megkeriilése, a lebukds kockazata mar messze nem 4alltak egyméssal ardnyban:
engedély nélkiili, jogellenes mitargykivitellel alig, évente 10-20 esetben ,,bukott le” valaki, rdadasul
ugy, hogy a tobbségiik valdszinlisithetéen inkdbb tdjékozatlansagbol kisérelte meg a
,,miitargycsempészetet”.** A miitargyforgalom, miikereskedelem korabbi folyamatai tovabb erésodtek,
az aukcios leiitési arak, és az iizleti forgalom éves mutatoi is jelentds mértékben emelkedtek.*” A hazai
keresletet viszont a kiilfoldrdl ide- illetve visszadramlé magyar vonatkozastu mitargyanyag sem tudta
mar kielégiteni, igy a miikereskedelem 1) utakra kényszeriilt: az elfogyo ,klasszikus” miitargyak
mellett egyre novekvd szerepet kapott a kortars miivészet is.*® Ez a hangsulyeltolodds — bizonyos
mértékben — az orokségvédelem dolgat is egyszeriisitette, hiszen a kortdrs miivekkel a védés terén
csak kivételesen, €s a kiviteli engedélyezés esetén is kevesebb volt a hatosagi teendo.

Az Uj kihivasokra az orokségvédelemnek csak részben sikeriilt a megfeleld véalaszokat megtaldlnia.
2004. végén a KOH Feliigyeleti Igazgatosagan a 9 regiondlis iroda mellett , tizedikként” létrehozott,
¢s els6foktl hatosagként, orszagos illetékességgel eljaré Mitargyfeliigyeleti Iroda végre nagyobb részt

# A projekt hivatalos neve: Capacity building for the identification, registration and export control of national cultural
heritage in Hungary [A teljesitéképesség fejlesztéese Magyarorszag nemzeti kulturdlis oOrdkségének azonositdsa,
nyilvantartasa és kiviteli engedélyezése érdekében.] (project number: MAT03/HU/9/3).
“ Bar a minisztériumi és a tarcakdzi egyeztetések mar 2004. elsd honapjaiban lezarultak, maga (a KOH hatdsagi egységeit
meghatarozé és igy) a Mutargyfeliigyeleti Irodat létrehozoé kormanyrendelet végiil csak december elején jelent meg (A
Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal 1étrehozasarol sz616 190/2001. (X. 18.) Korm. rendelet médositasardl szold 323/2004.
(XII. 6.) Korm. rendelet [hatalyos: 2004. dec. 14-t61]).
# A bolcsészeti alapképzettségli munkatérsaknak a megfeleld tanfolyamok és kézikonyvek felhasznalasaval el kellett
sajatitani a kozigazgatasi alap- majd a szakvizsga letételéhez sziikséges — tulnyomorészt jogi — ismereteket is.
“ A Blintetd térvénykonyv 1998-ban honositotta meg a ,,visszaélés kulturalis javakkal” tényallast, az engedély nélkiili
mitargykivitel esetére (is), hdrom éves szabadsagvesztéssel fenyegetve. (Btk. 216/B.§)
4 Az aukcios rekordok az adott id8szakban méar a 300 millié forint felé kozeledtek, mig az éves Osszforgalom
milliardonként 1épkedett felfelé, a 10 milliard forint felé kozelitve.
# Szemléletesen nyomon kovethetd a kortars miivészet térnyerése a kortars miivészeti galéridk szaporodasaban, de a nagy
aukcids hazak arverési kinalatanak valtozasaban is. Hasonloképpen a hazai mitkereskedelem éves bemutatkozasa az Antik
Enterior kiallitds és vasar is atalakult: 2007-t6]1 mar Budapest Art Fair néven csaknem azonos kiallitasi teriileten
mutatkoztak be a kortdrs miivészetet értékesitd galéridk, mint a ,klasszikus” képzOémivészetet vagy régiségeket
értékesitok.
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megkapta azt a szervezeti Ondllosdgot, ami a hatékony feladatellatdshoz ¢és szervezémunkahoz
nélkiilozhetetlen volt.* Az egyértelmiivé valt szervezeti, fiiggelmi viszonyok lehetévé tették az
egységes munkaszervezést, szakmai célok meghatarozasat, és igy komolyabb eredmények elérését is.
Az 1j Iroda a hivatalvezetés tdmogatisat €lvezve, hamarosan egy jogasz végzettségli munkatarsat is
felvehetett, aki az Onallosult hatdosdgi munkaban jelentett nélkiillozhetetlen segitséget. Fontos volt,
hogy a 2006. januar 1-jével hatalyba Iépett jogszabaly-modositas eldkészitésébe is bekapcsolodhatott
a Mtargyfeliigyeleti Iroda.>

A napi ligyintézés szakmai €s jogi szinvonala folyamatosan javult, amit az é4llandéan emelkedd
igyiratforgalom sem vetett vissza. A folyamatosan 10-15 %-kal is ndvekvo tigyszamokkal 2008-ra az
Iroda éves, Osszesitett tligyiratforgalma mar az 5.000 iktatott irat felé kozelitett. Az Irodan az
intézkedések jogszertiségét ellendrzo, 2006-os ligyészi vizsgalat is alapvetden jo eredményt hozott,
pusztan kisebb formai hianyossagokat tart fel.

2005 tavaszan a mitargykiviteli engedélyezés kapcsan kapott a KOH miitargyfeliigyelete meghivast a
Vam- és PénziigyOrség altal EU-s palyazaton elnyert francia ,,Twinning Light” programba.’’ A
program a kulturalis javakkal kapcsolatos EU (vam)szabalyozés egységes gyakorlati alkalmazésat volt
hivatott eldsegiteni képzések, egyeztetések, franciaorszagi tanulmanyuat és egy a vamszervek
végrehajto allomanya szamara kozosen megirt miitargyas kézikényv kiadasaval.*

A kozvetlen kapcsolat kiépitése érdekében sikeriilt elérni, hogy az EU allandé miitargyas tanacsado
testiiletében, a Kulturalis Javak Kiviteléenek és Visszaszolgaltatisanak Bizottsaga (Committee on
Export and Return of Cultural Goods)® rendszeres briisszeli iilésein hazankat a vonatkozd EU
szabalyozasok gyakorlati végrehajtasaért felelos KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda vezetdje képviselje.
A holland projekt hozomdnyaként — a napi ligyek helyszini szemléin til — megindult a ,,szemle-
projekt”, a kordbban védetté nyilvanitott miitdrgyallomany rendszeres helyszini ellendrzése, évente
150-200 helyszinen, 1.000-1.500 miitargy felkeresésével. A rendszeres szemlék tapasztalataként
lathatova valt az is, hogy az elmult évtizedek alatt ,,felhalmozddott” védett miitargyallomanynak csak
70-80%-a talalhatdé meg a bejelentett cimeken. A tobbi esetében maradt a nyomozas a hivatalos
lakcimnyilvantartds, vagy az Onkormanyzatok, kozjegyzok hagyatéki adatai alapjan. Evvel
parhuzamosan indul meg a kozgyiijteményi latogatisok sorozata is. A KOH hatdsagi eljarasaiban
szakértoként kozremiikodd nagy orszadgos gylijtemények vezetdivel és a védési és kiviteli
szakvéleményezési feladatokba bevont munkatdrsaival sikeriilt igy kozvetlen személyes kapcsolatot
kialakitani.** Ezek a talalkozok a KOH kérésére altalaban raktarlatogatassal zarultak, és csakiigy, mint
az egyebként rendszeresen szervezett kiallitdsi szakvezetések egyuttal a folyamatos belsd képzést is
biztositottak. Hasonl6 céllal, tervszeriien folyt tovabb a kézikonyvtar fejlesztése is: elsOsorban a
munkavégzéshez kozvetleniil is hasznalhatd aukcids katalogusok, indexek, lexikonok, valamint
mivészek, vagy miifajok feldolgozasat add6 monografidk és kiallitdsi katalégusok rendszeres
beszerzésével.”

¥ Az ijonnan létrehozott Miitargyfeliigyeleti Iroda vezetdje a jelen cikk szerzdje lett.

0 Ezek koziil a legfontosabbak: A kulturalis 6rokség védelmérdl szol6 2001. évi LXIV. térvény modositasardl szold 2005.
évi LXXXIX. térvény; A kulturalis javak kiviteli engedélyezésének részletes szabalyairol szolé 17/2001. (X. 18.) NKOM
rendelet modositasardl sz616 34/2005. (XII. 28.) NKOM rendelet

! A program cime: Benefiting from the experience of an EU Member State for the protection and control of cultural goods
in the community and relating tasks of customs administrations [Egy EU tagallam a K6zdsségen beliili kulturalis javak
védelmére és ellendrzésére vonatkozd vamfeladataival kapcsolatos tapasztalatainak hasznositdsa] (Twinning No.
HU2003/IB/F102-TL)

32 Kézikényv a kulturalis javak forgalméval kapcsolatos vam- és pénziigydrségi feladatokrol. Késziilt a HU2003/1B/F102-
TL szamt Twinning Light Program keretében PHARE tamogatassal. Budapest, 2005 (A jelen cikk ir6janak tarszerzdsége
mellett.)

%3 2008-ban a neve megvaltozott, a korabbi neve: Kulturdlis Javak Tandcsadé Bizottsaga (Advisory Committee on Cultural
Goods). Az adott idészakban csupan két izben tartott egy-egy egésznapos iilést: 14. tilés: 2005. februar 16., 15. iilés: 2008.
oktober 2.

2004 és 2008 kozott a kovetkezd kozgylijteményeket sikeriilt igy meglatogatni: Néprajzi Mizeum, Magyar Nemzeti
Muizeum, Orszagos Miiszaki Mizeum, Bélyeg Mizeum, MTA Zenetorténeti Muzeum, Orszagis Szinhaztorténeti Muzeum
és Intézet, Magyar Természettudomanyi Muzeum, Petdfi Irodalmi Muzeum, Magyar Kereskedelmi és Vendéglatdipari
Muzeum, Szépmivészeti Mzeum.

3 2008-ra ez mintegy 2.000 kotetet jelentett, a feladatkoriinkbe tartozo szakteriiletek mindegyikérdl.
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A KOH lopott-miitargy adatbazisaban rogzitett adatok (2004-2008)

(2004 elétti iddkben a beérkezett adatokat ugyan a KOI és a KOH is kozzétette honlapjan, de nem kereshetd, sziirhetd
adatbazis formajaban. Az adatbazisba rendezett adatok tehat a korabbi évtizedek lopasainak adatait is tartalmazzak, amiket
a KOH begytijtott. Adatforras: a KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda altal vezetett lopott-miitargy adatbazisban rogzitett adatok

,,kézi Osszesitése”.)

A miitargyfeliigyelet tovabbi eddig elhanyagolt, de fontos teriileteken is fellépett. A honlapon
folyamatosan karbantartott és bdvitett miitargyas oldalakon, valamint a folydiratokban kozolt
rovidebb-hosszabb tanulméanyokon tul 2004 végén elébb a Miikincsem van — mit tegyek, mit tehetek?
cimii A4ltalanos tajékoztatdo fiizet jelent meg 3.000 példanyban, *° majd — tobbek kozott a
Miitargyfeliigyeleti Iroda kézremikodésével — Utmutato épitett és targyi orokségiink megovdsahoz
cimil kotet is.’” Mig az el6bbi elsésorban a jogi szabalyozasrol és eljarasokrol, addig az utdbbi az
allagmegdvas korében adott részletes tajékoztatatast a miitargytulajdonosoknak. Ez a kor valt végiil
2005 végén és 2006 tavaszan teljessé tovabbi kiadvanyokkal. E18bb egy a KOH miitargyfeliigyeletét
szines ,,névjegyként” bemutatd szordlapot, majd hasonl6 formaban a miitargyak szerzeményezésére €s
kozvetitésére vonatkozd nemzetkodzi etikai ajanlasokat tette kozzé a hivatal.”® A 2006 tavaszan
megjelent Az alvildgot jart miikincseink. Valogatas 15 év felderitett biineseteib6l cimii kiallitasi
kisérdkiadvany pedig a vagyonvédelem, blinmegel6zés és visszaszerzés témakorében adott hasznos
tanacsokat.”

A hivatali jelenlétet kihasznalva a Muzeumok Majalisan is évrél-évre megjelentek a mitargyas
tajékoztatok, csakligy, mint egy masik fontos ligyfélkort érinté éves rendezvényen, a budapesti
Miicsarnokban megrendezett Antik Enteriéron, és utédjan a Budapest Art Fairen is. Itt a KOH
miitargyfeliigyelete 6nallo standdal (2005), vagy tajékoztatd ponttal (2004; 2006-2008) jelent meg,
hogy tajékoztatast adjon a miivészeti €s régiség-kiallitdsra és vasarra érkezé mikereskeddknek,
gyljtéknek és érdekléddknek.

Ugyancsak kiemelt ligyfélkort céloztak meg a hivatal szervezésében 2006-t6l, az orszag tobb pontjan
a katolikus, reforméatus és evangélikus papok, lelkészek szdmara megtartott 6rokségvédelmi képzések,
és ezeken a miitargyak fizikai és jogi védelmérdl sz6l6 eléadasok.®® 2003-t61 az egyetemi képzésbe is

% Kiadoja a KOH (2004), szerzbje a jelen cikk iroja.
57 Kiadéja a KOH és a Teleki Laszl6 Alapitvany (2004), szerkesztette: Kaldi Gyula és Vérallyay Réka.
> Amit miitargyvasarlaskor mindenképpen tudnom kell... (2005; tartalmazza: A miikereskeddk nemzetkozi etikai kédexe —
UNESCO ajanlasok; A4 gyiijteménygyarapitas etikai szabalyai — ICOM Ajanlasok)
% Kiadéja a KOH (2006), szerkesztette a jelen cikk irdja.
% Dobogodkd: 2006. szept. 27.; Sarospatak: 2006. okt. 10.; Debrecen: 2008. apr. 29.; Sopron: 2008. juni. 19; Gydr: 2008.
juni. 26.
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bekapcsolddtak a mutargyfeliigyelet munkatarsai: miivészettorténeti, muzeologia €s jogi szakokon,
illetve karokon a hallgatok — Budapesten és vidéken — félévrol-félévre hallhattak el6adast a miitargyak
jogi, hatosagi védelmérsl.®!

A kozOnség és a szakma tdjékoztatdsat is szolgalta, de egy Uj feladatkor bevezetését is jelezte, a sajat
miifajaban hazankban els6ként, az ORFK-val és a VPOP-val egyiittmiikodésben a megrendezett Az
alvilagot jart miikincseink. Vilogatas 15 év felderitett biineseteibdl cimii kiallitas.*> A lopott és
csempészett miitargyakat bemutatd tarlatnak nem csupan az tjdonsag, vagy a belligyminiszteri
megnyitd adta jelentdségét, hanem a hossza eldkészités utan a kiallitas-megnyiton, 2006. marcius 22-
én a kulturdlis javak hatékonyabb védelme érdekében aldirt ORFK-VPOP-KOH haromoldalt
egylittmiikodési megallapodas is. A targyban a miitargyfeliigyelet mar 2003. nyardn elkészitett egy
részletes koncepciot,” majd 2004 8szén — egyeldre csak tajékoztatd jelleggel — a lopott miitargyak
adatbazisat is elkezdte vezetni. Ugyancsak az elézményekhez tartozik, hogy 2003 nyaran a KOH
feladatkore lett a foleg csempészet nyoman, elkobzéassal allami tulajdonba keriilt mutargyak
kozgylijteményi elhelyezése.* Az egyiittmiikodési megallapodas, és a vele egyidejiileg el6készitett
jogszabaly-modositdsok a buniigyi egylittmitkddésnek és restitiicionak a kiviteli engedélyezés és a
védettséggel kapcsolatos feladatkorok mellé, harmadikként valo ,hivatalos™ felvételét is jelentették.®
A rendéri €s a vamszervek munkatarsai szamara évente 40-50 alkalommal nyujtott kdzvetlen, gyors
szakmai 4allasfoglaldson, valamint a szdmukra tobb alaklommal, a kulturdlis javak védelmérdl
megtartott képzéseken, kozds projekten, rendezvényeken,® egyeztetéseken til e téren a
leglatvanyosabb eredmény a lopott miitargyak nyilvantartasdnak kialakitisa és a KOH internetes
honlapjan keresztiil torténd folyamatos elérhetdsége lett.”” Ez az adatbazis (szinte kizardlag fényképes
adatokkal) 2008-ra mar t6bb mint 2.000 miitargy adatat tartalmazta, koztilk mintegy 750 mizeumi,
kozgylijteményi, miiemléktartozék vagy magantulajdonti védett mitargy adataval. Ezt egészitette ki a
KOH miitargyfeliigyelete 2005-t8] kezdve egy ingyenes elektronikus hirlevéllel, melyet utobb mar
tobb mint 150 cimzett kapott meg, koztiik a miitargypiac legfontosabb szerepléivel: aukcidoshazakkal,
galéridkkal, régiségkereskeddkkel, miigyiijtokkel és a szaksajtdé képviseldivel. A restitucids
eredmények is hamar megmutatkoztak, 2008-ra pedig latvanyossa is valtak: ebben az évben nem
kevesebb, mint egy tucat, egyenként is tobb szazezer forintos, vagy millios értékli miitargyat, koztiik
muzeumi képet is sikeriilt az adatbazis segitségével beazonositani illetve tulajdonosanak
visszajuttatni.®® A KOH a kiilfoldi restitici6 terén is komoly eredményeket tudott elérni: két jelentds,

' A KOH egyetemekkel kotott egyiittmiikodési megallapodasa alapjan a kovetkezd helyeken folyt rendszeres képzés:
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, BTK: miivészettorténet, muzeologia, PPKE Allam- és Jogtudoményi Kar, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.

62 KOH Orodkség Galéria, 2006. mércius 22. — majus 28.

% Ez nyomtatisban is megjelent: Buzinkay Péter: Javaslat a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal lopott miitargyakkal
2003. szept.-okt., 7-8.0ld.

# A lefoglalas és a biintetSeljaras soran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, el6zetes értékesitésének és
megsemmisitésének szabalyairdl, valamint az elkobzas végrehajtasarol szolo 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes
rendelet, 95.§

55 Meg kell jegyezni, hogy a minisztérium Sueso iigyekért felelds miniszteri biztosa, Bankutiné Hajda Eva mar 2002 ota
tervezte és szamos vezetdi szintll egyeztetést is tartott (bel- és kiilfoldon egyarant) egy ,,mitargyvédelmi informacios
iroda” megalapitasara. Ennek ,,bevezetését” volt hivatott szolgalni a Krimnalexpo 2002 keretében (2002. november 5-én, a
Beliigyminisztérium és a Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma 4ltal) megrendezett Miitdrgyvédelmi konferencia. Az
Uj irodanak elsésorban a miigytijtdket kiszolgalo feladata lett volna: lopott, vagy a lopastdl féltett miitargyak regisztralasa,
keresése és kapcsolodo piaci szolgaltatasok. A szakmailag kiforratlan tervek azonban a pénziigyi hattér tisztadzatlansaga
miatt sem valdsultak meg. A miniszteri biztos viszont szamos, a hivatalnak és az oOrokségvédelmek hatranyos
nyilatkozatdval a KOH feladatkorének kialakitasat és megszilarditisat komolyan akadélyozta.

% Emlitést érdemel a 2006. november 29-én, a KOH és az ORFK kozds szervezésében, a francia Nagykdvetség és a
Budapesti Francia Intézet tamogatasaval megrendezett Kriminalexpo 2006 - Mikincsvédelmi konferencia A megeldzés, az
informatika és az egyiittmiikodés szerepe nemzeti kincseink védelmében cimmel. A konferencian kiilfoldi eléadok mellett
atfogd képet lehetett kapni a hazai helyzetr6l a hatdésdgok mellett a civil és piaci szereplok eldadédsain és a vitdkon
keresztiil.

¢ A lopott miitargyak nyilvantartiasat (mind a védett miitdrgyakra vonatkozO hatosagi részét, mind a nem védett
mitargyakra vonatkoz6 nem hatosagi, azaz tajékoztato jellegli részét) a tobbi hivatali nyilvantartastol eltéréen mindig is a
Mitargyfeliigyeleti Iroda és nem a Nyilvantartasi Iroda vezette.

% Tobbek kozott Johann Georg de Hamilton (1672-1737), Mark6é Andras, Bshm Pal, Ivanyi Griinwald Béla, Fényes Adolf,
Kadar Béla és Gruber Béla alkotasait.
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védett miitargyat is sikeriilt a magyar kulturdlis 0rokség szdmara visszaszerezni. Kopp Farkastol
(1738-1807) egy honap allegoridkat dbrazold sorozat egyik festményét sikeriilt — masfél évi munka
eredményeként — Bécsbdl hazahozatni, és végiil az allami eldvasarlas jogaval élve a Nemzeti Galéria
gylijteménye szamara megszerezni, mig Londonbdl egy kiilonleges, hazankban egyediilallo, az 1760-
as években készitett zenéld asztali Orat sikeriilt visszaszerezni, és védettsége révén itthon tartani.” A
blinligyi egyiittmiikodés megszervezéséért a 2007. 8szén Krakkdban megrendezett INTERPOL kozép-
¢s kelet-europai miikincsbiingzéssel foglalkoz6 nemzetkézi konferencidjanak résztvevoi is
elismeréssel illették hazankat.”

A fenti eredmények mogott nemcsak vezetéi dontések alltak, hanem jelentds, most mar tobbéves,
kiilfoldi rendezvényeken elsajatitott tapasztalat és kialakitott kapcsolatrendszer is. A biiniligyi
egylittmiikodés révén nemcsak az INTERPOL, az EUROPOL ¢s az UNESCO keriilt képbe, hanem az
EU csatlakozas révén a briisszeli és egyes tagallami intézmények és példak is.”

Emellett ugyanakkor a 2001 6ta a miiemlékek és régészeti lel6helyek adatbazisaval egyesitett védett-
miitargy nyilvantartas (KOH-IR) terén szamos nehézség jelentkezett. Az évekig szakmailag
ellendrizetleniil foly6d adatrogzités eredményeként, tobb tizezer védetté nyilvanitott miitdrgy adata
sajnos igen nagy aranyban hibasan keriilt a KOH elektronikus, és az Interneten is (korlatozott
adattartalommal) hozzaférhetd adatbazisaba. 2006 februarjatél a nyilvantartds (Dokumentdcios
Igazgatésag, majd Nyilvantartdsi Iroda néven) a KOH részeként 6nalld hatosigga valt,” és evvel
nemcsak a feliigyelettdl vald szakmai tavolsadga ndtt tovabb, hanem a hatdsagi feladatellatas is
bonyolultabba, és részben parhuzamossa valt. 2009 tavaszara viszont sikeriilt a védett miitargyak
kozgylijteményi nyilvantartasainak atvételét lezarni, igy — egy évtizedes késéssel — a KOH végre
pontos(abb) képet kaphatott az 4ltala feliigyelendd miitargyallomanyrol:” az egyedileg védetté
nyilvanitott magyar ¢és kiilfoldi festmények, szobrok, butorok, fém, liveg ¢és keramiatargyak,
torténelmi, néprajzi és miiszaki vagy természettudoméanyi emlékek, konyvek, iratok szama 43.000
koriil van, melyet tovabbi 320, kiilonbozé miifaju és nagysagi gyljtemény egészit ki. Az igy
Osszeadodd tobb millid védett targy szamdanal bizonyosan jellemzobb adat az, hogy mindez az
orszagban koriilbeliil 13.000 helyszinen talalhato.

% A két visszaszerzett miitargy adatai: Kopp Farkas (Kismarton, 1738 — Bécs, 1807): Augusztus honap allegoridja
(mészkd, gipsz, enyv, tus, foldfesték, 25 x 32 cm); MNG ltsz.: 2007.1.M.; John Ellicott: Asztali zenél6 o6ra, 1765 kortil,
London (Ebenfa, fém oraszerkezettel, negyediitds zenéld szerkezettel, rugohajtassal, ingaszabalyzoval, Graham
gatszerkezettel, 82x52x33 cm, szamlapjan és beliil a szerkezet hatoldalan jelzett: Ellicott, London, ép, miikodéképes.)
KOH-miitargy-nyilvantartdsi azonosito: 82529.

7 5th International Conference on the illicit Traffic in Cultural Property Stolen in Central and Eastern Europe, Wieliczka -
Krakkoé (Lengyelorszag), 2007. szeptember 18-20.

' Ezek koziil nemcsak a biiniigyi egyiittmiikddés, hanem a miitirgyak védelme teriiletén altaldban is igyekezett a KOH
mitargyfeliigyelete a legjobb otleteket (,,best practices”) a hazai gyakorlatba, vagy éppen a jogi szabalyozasba is atvenni:
elsésorban a francia, de az angol, a holland, a svéjci ¢és a lengyel példakat is szem el6tt tartva.

7 A Kulturdlis Ordkségvédelmi Hivatal 1étrehozasarol szolo 190/2001. (X. 18.) Korm. rendelet és az ezzel dsszefiiggd
korméanyrendeletek modositasarol szolo 33/2006. (1. 15.) Korm. rendelet; hatalyos: 2006. febr. 23-tol.

™ Tanulsdgos, hogy az atvett nyilvantartdsi adatok alapjan készitett szamitasok szerint az egyedileg védett
miitirgydllomany csaknem a hatoda (!) lett annak a szamnak, amit a KOI létrejdtte utdn, 1999. nyaran az érintett
kozgylijtemények kozoltek.
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A hivatali mutargyfeliigyelet uj munkafolyamatai (1998-2008)
(Az 4bran a kordbbi kozgylijteményi és minisztériumi feladatellatashoz képest a KOI és a KOH miitargyfeliigyelete altal
bevezetett 0j tevékenységek iddtartama lathato.)

A Mutargyfeliigyeleti Iroda torténetét attekintve a bilniligyi egyiittmiikodés és restiticio
feladatkorének bevezetése mellett a legjelentdsebb eredménynek a Kulturalis Javak Bizottsaga (KIB)
alland6 tanacsado testiilet 2006 tavaszi megalakitasat lehet tekinteni. A 2002-ben elakadt elékészitést
2005-ben lehetett ujra felvenni, amikor is jogszabaly-modositast eszkozolve sikertilt a tagdsszetételt a
feladathoz igazitani ugy, hogy a KJB hét alland6 tagja ne csak a kozgylijteményi teriiletet képviselje,
hanem az MTA révén a ,fiiggetlen tudoméanyossag” és a Magyar Miitargy- és Régiségkereskedok
Orszagos Szovetsége képviseldje utjan a miikereskedelem, és a miigyiijtdi réteg is szohoz jusson.™ Az
alapvetden a védési eljarasokba bevont, elére megkiildott napirend és hattéranyagok szerint havonta
ilésez6 KIB titkarsagi teenddi, szervezd munkalatai is a Mitargyfeliigyeleti Iroda feladatai kozé
kertiltek. Az allando tanacsado testiilet munkdja eredményeként jelentds lépéseket sikeriilt tenni az
egységes szemlélettel, magas szakmai szinvonalon és konszenzus alapjan kimondott mitargy-
védettség iranyaba.” A korabbi, tobb évtizedes, és 16 féle kozgylijteményi gyakorlat egységesitése, az
adott gazdasagi, tarsadalmi és orokségvédelmi kornyezethez igazitasa mar jo ideje elengedhetetlen
volt. gy sikeriilt az évekig megoldatlan konyvtari védések iigyét is rendezni: a bizottsagi vitdk
alkalmaval a konyvtari szakértok is be kellett lassak, hogy a konyvtari dokumentumokhoz hasonléan

™ v6.: A Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal eljarasara vonatkozé szabalyokrél szold 10/2006. (V.9.) NKOM rendelet, 2.§
(5) bekezdése, valamint A KULTURALIS JAVAK BIZOTTSAG (KJB) iigyrendjérdl, mitkodésének szabalyairdl szolo
26/2006. sz. (KOH) Elndki Utasitas.

> Szemléletesen mutatja ezt a tényt, hogy mig az elsé évben a KJB a szakvélemények 30 %-at talalta nem kelléen
elokészitettnek és javasolta azok kiegészitését, addig 2007-re ez az arany mar 10 %-ra csdkkent: a szakvéleményezo
kozgyilijtemények ,,megértették a leckét”, a védéshez irt allasfoglalasaikat koriiltekintébben, alaposabban fogalmaztak
meg. Tanulsagos a KJB munk4jabdl az is, hogy az egyes iigyekben a vitak végeredményeként a védés mellett vagy ellen
megfogalmazott allasfoglalasok tilnyomo tobbségben mind e hét szavazasra jogosult tag egyhangi véleményével
sziilettek meg.
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minden mas targycsoport is kiilonleges a maga moddjan, s éppen ezért nem indokolt, hogy a tobbi
miifaj rovadsira barmelyik is talzott hangsulyt kapjon. Az 10j védések szakmai szinvonaldnak
biztositasa mellett fontos feladat lett a korabban védetté nyilvanitott miitargyallomany feliilvizsgalata
is. Ezt szolgalta a KOH 2007 elején meginditott programja, mely a szakérté muzeumok tudomanyos
»torzsanyag-valogatasat” volt hivatott a hatésagi munkaban végrehajtani. A munka sajnos — egyszeri
jogi megoldas, illetve a megfeleld eréforrasok hianyaban — még évekre el fog htizddni, hiszen a
mintegy 15.000, kordbban védetté nyilvanitott magyar és kiilfoldi festmény, grafika és szobor
csaknem kétharmadénak védettségét kell egyedi hatirozattal megsziintetni. (Az iparmiivészeti
allomany esetében pedig a feliilvizsgalat ,torzsanyag-valogatas” hidnyaban a helyszini
ellendrzésekkel egyidejiileg torténik.)

A KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda tervei, a fejlesztések irdnyai

A hivatali, hatosagi miltargyfeliigyelet elsé tiz evének jelképes lezarasat is adta a KOH 2008. julius 1-
jével tortént Gjabb atszervezese. Igy a tovabbiakban mar nem maga a KOH lett a hatosag, hanem e
tekintetben a KOH Miitargyfeliigyeleti Iroda, s egyuttal feladatait valtozatlanul hagyva — a korabban
felettes szervezeti egységként miikodé Feliigyeleti Igazgatosagot kiiktatva — fOosztalyi rangra is
emelték.”

A folyamatosan valtozo kornyezetet és az Orokségvédelem érdekeit is szem elOtt tartva a
Mitargyfeliigyeleti Iroda tobb teriileten is megfogalmazott fejlesztési iranyokat, és részletesen
kidolgozott projekteket is.

A 2008. elején megindult jogalkotasi folyamat soran kidolgozott, atfogd mitargyfeliigyeleti
jogszabaly-moédosité javaslatokat ugyan a minisztérium is elfogadta, azonban az orokségvédelmi
torvény modositasa mas okokbdl elakadt, igy ezek még tovabb varatnak magukra. Kiilon, mizeumi
kezdeményezésre azonban ugy tlinik, hogy a kiilfoldrél hazankba kiallitasra érkezé miitargyak ,,jogi
immunitasat” (foglalds, zar ald vétel aloli mentességét) garantald hatdsagi intézkedés jogi
szabalyozéasat mégis sikeriilhet keresztiil vinni, 0j feladatkort telepitve ezzel a Miitargyfeliigyeleti
Iroddhoz.”” A miitargykiviteli engedélyezés terén viszont 2009 Oszére két jelentGsebb jogszabaly-
modositas is bekovetkezett. EIObb a kozigazgatdsi eljardsokhoz vald igazodas jegyében 2009
oktoberétdl az elsédleges kiviteli engedélyezési szakértés keriilt at a kozgytijteményektdl a hivatalhoz,
majd novembert6l az engedélyezés tartalma és a kiallitott okmanyok is atalakultak.”™

A mar folyamatban levé fejlesztések egyik legfontosabb iranya az informatikai hattér atalakitasat
célozza. A KOH ugyanis 2007. végétdl kezdve a Vam- és Pénziigyérség meghivasara konzorciumi
partnerként vesz részt az Egyablakos vamiigyintézés megvalésitisa projektben.” Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv keretében elnyert tdmogatasbol 2009. végére tobbrétii fejlesztés valosul meg. A
fejlesztés f6 vonulata a mitargy-kiviteli engedélyezést kozvetleniil kiszolgdlod rendszer kialakitasa,
mely — a hivatalban elséként elektronikus ligyintézést is lehetdvé téve — egyszerre latja el az engedély
elkészitésével és a nyilvantartasba vételével jard feladatokat, kdzvetlen elektronikus adatkapcsolatot
kiépitve az engedélyek és a miitargyforgalom gyakorlati ellendrzését végzd Vam- és PénziigyOrséggel.
A projekt részeként az eddigiekben hasznalt, egyszeriibb lopott-miitargy adatbazis-kezeld kivaltasara

A Miutargyfeliigyeleti Iroda munkatarsai és feladatkorei ekkor: Dr. Buzinkay Péter irodavezetd; Czuczor Laszloné
adminisztrator (titkarsdgi teenddk); Dr. Fukker Valéria mitargyfeliigyeld (lopott miitargyakkal, néprajzi emlékekkel
kapcsolatos és jogi iigyek); Harangi Anna mitargyfeliigyeld (miikereskedelemmel kapcsolatos iigyek, egyetemes
képzomuveészeti emlékek feliigyelete); Kodszeghy-Puska Ildiké miutargyfeliigyeld (konyvekkel, iratokkal és
antikvariumokkal kapcsolatos {igyek); Palastiné Simonffy Krisztina miitargyfeliigyeld (iparmiivészeti és miszaki targyak,
berendezések ligyei); Tomanicz Anikoé mitargyfeliigyeld (magyar képzémiivészeti emlékek feliigyelete, kiallitasokkal
kapcsolatos ligyek, miitargykiviteli engedélyezés); Turok Margit mitargyfeliigyeld (mitargykiviteli engedélyezés, egyhazi
emlékek tigyei).

7 A nemzetkdzi gyakorlatban is ismert ,jogi immunitds” intézménye egyedi hatosigi intézkedést igényel, ezért a
minisztériumi jogalkotoi szandék szerint a KOH feladata lenne ezen intézkedések meghozatala.

® A kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény modositdsardl szo1o
2008. évi CXI. torvény hatalybalépésével és a belso piaci szolgaltatasokrol szol6 2006/123/EK iranyelv atiiltetésével
Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2009. évi LVI. torvény 257.§; a kézirat lezarasakor mar a kihirdetésre var, az
Orszaggytilés altal elfogadott térvényként: T/10526. szamu torvényjavaslat a kozosségi vamjog végrehajtasarol szolo
2003. évi CXXVI. térvény, a Vam- és PénziigyOrségrol szol6 2004. évi XIX. tdrvény, valamint a kulturalis 6rokség
védelmérdl szo16 2001. évi LXIV. torvény modositasarol.

" A projekt azonositd kodja: EKOP-2007/1.2.2. A projekt megvaldsitasanak végs6 hatarideje: 2010 mércius 15.
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is sor keriil, a nemzetkozileg elismert, a francia mikincsrenddrség (Office Central de Lutte Contre le
Trafic des Bien Culturels — OCBC) éltal hasznalt TREIMA 2 szoftver honositdsaval. Ugyancsak a
projekt részeként valosul meg — webes feliileten keresztiil — a kiilsé felek, és a bels hivatali
miitargy nyilvantartasaiban vald egységes és felhasznalobarat keresés lehetdsége,™ valamint egy
tovabbi kiegészitd fejlesztés révén 2010 madrciusara valamennyi miitargyas eljaras elektronikus
igykezelése is.

E fejlesztésekkel parhuzamosan keriilt sor a KOH honlapjanak tartalmi és formai atalakitasara, és
részeként a miitargyas oldalak teljeskoriit megujitasara is.

*

Osszességében, a tiz évet attekintve a legnagyobb eredménynek azt kell tekintsiik, hogy, ha tobb év
késéssel is, de szinte az alapokrol indulva sikeriilt egy miikdddképes €s hatékony miitargyfeliigyeleti
rendszert kiépiteni. A harom f6 feladatkor (védés, kivitel és biiniigyi egylittmiikddés — restiticio)
mindegyikében, és az ezeket kiegészitd iigyfél- illetve kozonség kapcsolatok teriiletén is sikeriilt
jelentds eldrelépést elérni, a meguhjitas koncepcidjat kidolgozni és a folyamatokat a megfeleld
mederbe terelni. A védettség teriiletén legfontosabb vivméanynak az 0j védések megfeleld szakmai
szinvonalat biztosité Kulturdlis Javak Bizottsaganak ¢€letre hivasat, valamint a napi ligyintézésen tul, a
védetté nyilvanitott miitdrgyallomany feliigyeletét biztositd, rendszeres helyszini szemlézéseket kell
tekinteni. A kiviteli engedélyezésnél sajnos a sziikséges valtoztatasokat csak tobb éves késéssel, 2009.
6szére tudta a KOH eléri, az eljarasrend egyszeriibbé és hatékonyabbd tételével. A biiniigyi
egylittmiikodés és restitiicid terén mutathat fel talan a legtobbet a hivatal, hiszen ezt az 0j feladatkort
gyakorlatilag elézmények nélkiil kellett kialakitani €és bevezetni. Mindezen tevékenységek
eredményeit rogzitd hatosagi nyilvantartas(ok) szakmai feliilvizsgalata és hivatali rendezése azonban
tovabbra is égetd, de egyeldre még nem tisztazott feladat. A hatdsagi munkat kiegészito ligyfél- illetve
kozonség kapcsolatok teriiletén sem kell a hivatali mitargyfeliigyeletnek szégyenkeznie, hiszen
nemcsak teljeskorli nyomtatott és elektronikus (internetes) tijékoztatast alakitott ki az évek sorén,
hanem vonatkoz6 rendezvények, hazai és nemzetkdzi projektek szervezésébe is bekapcsolodott, sot a
kiilonb6z6 érintettek szdmara rendszeres képzéseket is biztositott. Mindezek mellett végiil még azt
emlitjik meg, hogy a folyamatos napi munka mellett, a KOH miitargyfeliigyelete mindig is kiilén
figyelmet forditott a fejlesztésekre, a megujulasra, (az ,,innovacidra”) hiszen a miitargyak védelmét is
folyamatosan valtoz6 kornyezetben kell(ett) ellatnia. Talan ez is reményt adhat a kovetkezd évtized
hatékony(abb) miitargyfeliigyeleti munkajahoz.*'

% Meg kell jegyezni, hogy az informatikai fejlesztések nem oldjak meg azokat a szakmai és szervezési hibdkat,
hianyossadgokat, ami elsdsorban a védetté nyilvanitott miitirgyak nyilvantartasat jellemzik. Ezek kikiiszobolése a KOH
Nyilvantartasi Irodajanak egyik legéget6bb feladata lenne, mely — a Miitargyfeliigyeleti Iroda minden tamogatasa és
erdfeszitése ellenére is tigy tlinik — tovabb varat még magara.

81 Jelen tanulméany megirdsdhoz és a 10 év alatt elvégzett munkdban nyujtott tdmogatdsért a szovegben és a
labjegyzetekben is megemlitett munkatarsaknak tartozom koszonettel.
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